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Hvad er aftalesystemet?

Aftalesystemet indebaerer, at der forhandles og indgas aftaler mellem
regeringen og KL om den samlede gkonomi i kommunerne samt en raekke
gvrige temaer.

Omdrejningspunktet er de arlige skonomiaftaler, der indgas i juni for det
efterfalgende budgetar

Formalet er at kombinere lokale hensyn til frihed og fleksibilitet med
overordnede hensyn til den samlede udgiftsstyring.

Aftalesystemet er en made at undga udbredt detailstyring

Okonomiaftalerne:

- Fastlaegger niveauet for den samlede aktivitet i det efterfalgende budgetar
og finansieringen af dette niveau

- Indeholder ogsa aftaler og hensigtserklaeringer omkring en raekke andre
temaer med betydning for den overordnede gkonomi eller gkonomistyring
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Hvilken vaerdi har aftalesystemet?

For kommunerne?

- Sikrer kommunerne indflydelse pa egen situation - bade pa
gkonomi og pa udvikling af velfeerdsomraderne

- Forhandlingssystemet med kollektiv aftaleoverholdelse giver
store friheder for den enkelte kommune i tilretteleeggelse af
opgavelgsningen

- Alternativet er bindende normer for den enkelte kommune pa
specifikke opgaveomrader — hverken effektivt eller billigt

Ogq for regeringen?

- Aftaler giver mulighed for effektiv styring af den offentlige
gkonomi og politikudvikling uden at skulle detailregulere.

- Ansvaret for de konkrete prioriteringer placeres hos lokalpolitikere
med lokalkendskab og demokratisk legitimitet.

- Lgsninger baseret pa nationale standarder er langt dyrere end
lasninger tilpasset de lokale behov.

- Aftalesystemet er seerligt attraktivt for mindretalsregeringer, som
skal hente sit flertal fra sag til sag.
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Det skonomiske princip i aftalesystemet

Det baerende princip i de arlige gkonomiaftaler er:

« Kommunernes samlede udgifter og indteegter skal balancere
- alle kommunale udgifter og indtaegter opggres i forbindelse med en gkonomaftale

* Det indebeerer fx:
- en gget serviceramme (@gede udgifter) giver et hgjere bloktilskud
- ggede skatteindtaegter giver et lavere bloktilskud

* Nar kommunerne palaegges en ny opgave, falger der bloktilskud med (det udvidede
totalbalanceprincip ogsa kaldet (DUT))
—> bloktilskud som fglge af DUT er ikke gremeerket, indgar i den generelle prioritering
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Samspillet mellem KL og kommunerne

1. Det er vigtigt for KL at vaere sa taet pa kommunernes udfordringer
og problemstillinger som muligt

2. KL far storst gennemslagskraft i forhandlingerne med regeringen,
nar KL og kommunerne taler med én stemme

3. KL og kommunernes trovaerdighed i forhandlingerne afhaenger af,
at vi kan overholde de aftaler, vi indgar
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Den kommunale budgetiaegning | samspil
med borgere og landets gvrige kommuner

Dialog med Den feelles- Forhandling

kommunal .
borgerne om kommunale OEIISASIS er mellem

skat, service budgetlaegning EHOHES KL og
proces regeringen
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Den lokale og den faelleskommunale proces

Droftelse af lokale og feelles-

Fra aftale til budget —
lokalt og faelleskommunalt

kommunale krav og prioriteringer

Januar
Februa

Politiske forhandlinger
mellem KL og regeringen



POLITISK VERKTQJSKASSE

Den lokale og den faelleskommunale proces - optakt til forhandlingerne

budget

Arbejde
med det
tekniske
budget
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Den lokale og faelleskommunale proces

Droftelse af lokale og feelles-

Fra aftale til budget —
lokalt og faelleskommunalt

kommunale krav og prioriteringer

Januar
Februa

Politiske forhandlinger
mellem KL og regeringen
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Den lokale og den faelleskommunale proces - fra aftale til budget

Den enkelte kommune Feaelleskommunalt

Budgettet
implementeres

Kommunerne

vedtager :
budgetter \

KL indsamler labende
forventede budgettal

Kommunale
budget-
forhandlinger /
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Fra aftale til budget —
I(L lokalt og faelleskommunalt
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Fra aftale til budget — den faseopdelte budgetiaegning (l)

Hvordan kan det i praksis handteres, at man i den enkelte kommune
bade har et ansvar i forhold til kommunen og i forhold til den
samlede kommunale sektor?

mam LDen faseopdelte budgetleegning:

* En forpligtende samarbejdsproces mellem kommunerne
mhp. at overholde gkonomiaftalens gkonomiske rammer
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* Indebaerer, at kommunerne gradvist tilpasser deres
budgetter under hensyntagen til en landsprognose
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Fra aftale til budget — den faseopdelte budgetiaegning (ll)

mmm Formal med den faseopdelte budgetleegning

At sikre frihed i den lokale budgetproces samtidig med, at

de samlede rammer overholdes

Opmeaerksomhedspunkter i den faseopdelte

budgetlaegning

At der ikke indgas bindende budgetforlig tidligt i processen,
men at handlemulighederne holdes abne, indtil det |
faellesskab er sikret, at budgetterne stemmer med de aftalte

rammer for henholdsvis service, anlaeg og skat
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Fra aftale til budget — den faseopdelte budgetiaegning (ll)

mmm DBorgmestermader

* Omdrejningspunktet for den faseopdelte budgetlaegning

* Borgmestrene repraesenterer kommunen og er bindeled
mellem den lokale og den feelleskommunale proces

 Feelles interesse i at overholde aftalen

* Processen bliver understgttet rent teknisk med
vejledende maltal for service, mens supplerende nggletal

understatter draftelserne vedrgrende anleeg og skat
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Udfordringen har vaeret betydelig i de senere ar

Den faseopdelte budgetlaegning blev
indfgrt med budgetlazegningen for 2009

Kommunernes serviceramme har siden
2009 veeret omfattet af sanktioner i
tilfeelde af overskridelse. Det samme gar
sig geeldende for anlaeg siden 2017

Kommunerne har siden 2009 i alle tilfeelde
overholdt den aftalte serviceramme i de
samlede budgetter

Kommunerne har siden 2017 overholdt de
samlede rammer for service og anlaeg
under ét

| de senere ar er udfordringen fra starten
af den faseopdelte budgetlaegning vokset
betydelig

Faseopdelt budgetlaegning

buget 2019

Forventninger til budget i
farste indberetning til KL
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